《无锡市零碳园区建设三年行动方案
（2025—2027年）》政策解读
　　建设零碳园区对提升企业和产品的绿色竞争力，加速工业结构及能源结构转型步伐，推动经济社会发展全面绿色转型具有重要意义。2025年国务院政府工作报告提出“建立一批零碳园区、零碳工厂”。《江苏省加快经济社会发展全面绿色转型2025年重点任务清单》提出，今年要建设10家以上零碳（近零碳）园区。近日，为深入贯彻落实国家、省关于零碳园区建设工作的部署，我市出台实施《无锡市零碳园区建设三年行动方案（2025-2027年）》（以下简称《行动方案》）。
　　一、建设思路
　　《行动方案》按照“改革创新、先行先试”“系统谋划、分步实施”“双轮驱动、协同推进”的思路，有序推进实施零碳园区建设各项重点工作任务。
　　一是坚持改革创新、先行先试。强化科技创新对节能减排降碳的支撑作用，鼓励支持有条件的园区构建零碳智慧产业新生态、能源新格局和智慧管理新平台，在地方碳考核、行业碳管控、企业碳管理、项目碳评价、产品碳足迹等方面先行先试，探索零碳招商、零碳供应链、零碳产品创新，发挥市场机制作用，形成有效激励约束机制。
　　二是坚持系统谋划、分步实施。立足眼前，着眼长远，分阶段分步骤提出零碳园区建设三年目标任务，即保持即期目标和远期目标的有机衔接，又将零碳转型与经济发展、技术进步、产业升级有机结合，以园区为载体率先推动能耗双控逐步转向碳排放双控，循序渐进实现零碳目标。
　　三是坚持双轮驱动、协同推进。坚持有为政府和有效市场结合。发挥政府引导作用，强化对零碳园区建设的政策支持，完善激励机制，通过良性的反馈机制提升园区和企业零碳转型发展动力。发挥市场主导作用，强化企业建设主体地位，鼓励社会多方参与，实现项目共建、资源共享，通过有效协同创造良好经济效益和社会效益。
　　二、建设目标
　　《行动方案》分阶段提出零碳园区建设目标任务。2025年，遴选15家基础较好、意愿较强、潜力较大的园区开展零碳园区建设，13家工厂开展零碳工厂建设，推动8个源网荷储一体化项目建设，培育8家注册虚拟电厂，引进5家省级以上绿色低碳相关创新平台（工程中心、重点实验室、新研机构等）。到2027年底，完成10家以上零碳园区项目的建设与验收，建成20家以上零碳工厂，建成10个以上源网荷储一体化项目，培育20家注册虚拟电厂，引进10家省级以上绿色低碳相关创新平台（工程中心、重点实验室、新研机构等）。
　　三、实施路径
　　《行动方案》提出，以打造零碳园区为主要任务，围绕能效水平标杆化、生产过程清洁化、能源供给零碳化、基础设施绿色化、资源利用循环化、运营管理数智化6个方面开展建设工作，大力发展绿色低碳产业，构建零碳化能源供应体系，加快突破零碳关键技术，推动基础设施绿色化转型，优化资源循环利用效率，提升能碳数智化管理水平。同步推进零碳工厂、源网荷储一体化项目、虚拟电厂、零碳服务机构4大配套行动。建立“1+4”工作体系，着力构建以园区为主阵地的零碳产业生态体系，以点带面推动全市经济社会发展加快绿色转型。
　　四、保障措施
　　《行动方案》要求，零碳园区建设工作由市发展改革委统筹协调，牵头负责零碳园区、源网荷储一体化项目、虚拟电厂建设工作。市工业和信息化局牵头负责零碳工厂建设工作。市科技局牵头负责零碳服务机构建设工作。对列入无锡市零碳园区培育计划的园区，结合特色产业园区建设发展相关政策予以支持。按照绩效评价结果，市级以“拨改转”方式给予最高500万元的奖励，可与特色产业园奖补政策重复享受。按照组织申报、评审选拔、公示确认、建设实施、项目验收、总结评估、复核提升的工作步骤，有序开展零碳园区、零碳工厂、源网荷储一体化项目、虚拟电厂、零碳服务机构的建设工作。建立零碳园区梯队培养机制，鼓励符合条件的园区按照“市级—省级—国家级”梯队创建零碳园区。加强全流程跟踪评估，推动建成投运项目不断优化提升，打造一批特色鲜明、指标科学、有复制推广价值的试点。
5、 指标体系
《行动方案》结合国家、省关于零碳园区建设的相关评价指标要求，按照约束性指标、重要参考指标、激励性指标三类，提出了31项无锡市零碳园区评价指标。
无锡市零碳园区评价指标体系

	序号
	类别
	具体指标
	单位
	近期
目标
	远期
目标

	1
	约束性指标
	园区建设规模
	市级零碳园区不作限制，但需有明确的四至边界；省级零碳园区原则上应列入《中国开发区审核公告目录》；国家零碳园区在列入《中国开发区审核公告目录》的基础上，年综合能源消费量需≥20万吨标准煤

	2
	
	单位能耗碳排放
	吨/吨标准煤
	≤1
	≤0.2（年综合能源消费量＜100万吨）

	
	
	
	
	
	≤0.3（年综合能源消费量≥100万吨）

	3
	
	单位工业增加值综合能耗（当量值）
	tce/万元
	≤0.35
	≤0.25

	4
	
	单位工业增加值二氧化碳排放量
	tCO2/万元
	≤0.6
	≤0.1

	5
	
	非化石能源消费占比
	%
	≥20
	≥80

	6
	重要参考指标
	参与“智改数转网联”诊断企业数量占比
	%
	≥20
	≥50

	7
	
	企业能效水平达到行业标杆比例
	%
	≥50
	100

	8
	
	开展碳足迹核算认证企业占比
	%
	≥10
	≥50

	9
	
	规上企业环境信息披露率
	%
	≥50
	≥80

	10
	
	绿色工厂、绿色供应链企业占比
	%
	≥10
	≥30

	11
	
	开展碳排放核查企业占比
	%
	≥10
	≥50

	12
	
	省级以上绿色低碳相关创新平台（工程中心、重点实验室、新研机构等）
	个
	≥1
	≥2

	13
	
	一般工业固体废物综合利用率
	%
	≥96
	≥99

	14
	
	工业用水重复利用率
	%
	≥85
	≥90

	15
	
	工业余热回收利用率
	%
	≥95
	≥95

	16
	
	新建建筑中二星及以上绿色建筑占比
	%
	≥50
	100

	17
	
	园区新能源、清洁能源动力交通工具
保有量占比
	%
	≥80
	100

	18
	
	货物清洁运输比例
	%
	≥80
	100

	19
	
	可再生电力消费占比（含绿证）
	%
	≥30
	≥70

	20
	
	终端电气化率
	%
	≥50
	≥70

	21
	
	绿色低碳技术研究与试验发展经费投入强度
	%
	≥3.5
	≥4

	22
	激励性指标
	清洁生产审核企业数量占比
	%
	≥50
	100

	23
	
	园区内电力需求响应能力
	%
	≥日均用电量的8%
	≥最大用电负荷的10%

	24
	
	园区内储能容量
	%
	≥日均用电量的8%
	≥日均用电量的10%

	25
	
	可利用建筑屋顶光伏覆盖率
	%
	≥50%
	≥75%

	26
	
	智能管理平台对园区企业的覆盖范围
	%
	≥50%
	≥90%

	27
	
	园区内超低能耗、近零能耗建筑面积
	平方米
	≥10000
	≥30000

	28
	
	碳捕集利用和封存规模
	万吨/年
	≥3
	≥5

	29
	
	园区企业产出产品单位能耗
	——
	达到或优于二级能耗限额标准

	30
	
	新建项目通用型终端用能设备能耗
	——
	达到或优于一级能效标准

	31
	
	既有项目通用型终端用能设备能耗
	——
	达到或优于一级能效标准


[bookmark: _GoBack]指标类型说明：
　　约束性指标：零碳园区建设必须达到的目标，是遴选确定园区建设名单和后续开展验收评估的首要条件。达不到约束性指标要求的园区，原则上不得申请验收评估。
　　重要参考指标：零碳园区建设过程中发挥路径引导作用的参考目标，是遴选确定园区建设名单和后续开展验收的重要内容。由于客观条件不具备开展相关工作的园区，在说明相关情况并提供佐证材料后，可不在申报材料和建设方案中列出相关指标，遴选和验收也不对相关指标作硬性要求。
　　激励性指标：零碳园区建设过程中鼓励园区积极对标开展工作的激励目标。提出并实现相关指标要求的园区，在零碳园区遴选和验收评估中给予相应加分。
　　评价指标体系将根据国家、省关于零碳园区建设的最新要求动态调整。

