《无锡市推动大规模设备更新和消费品
以旧换新实施方案》政策解读
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一、出台背景
　　党中央、国务院决定推动大规模设备更新和消费品以旧换新，将有力推动有效投资，增加先进产能，增加民生福祉，推进经济社会加快绿色低碳转型发展，既利当前、更利长远，对稳增长促转型具有重要意义。3月，国务院印发实施《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》。5月，省政府印发实施《江苏省推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》。市委、市政府高度重视此项工作，市委、市政府主要领导先后作出重要批示。为深入贯彻落实国家和省《行动方案》以及市委、市政府工作要求，我市积极开展调研摸排，制定实施《无锡市推动大规模设备更新和消费品以旧换新实施方案》。
　　二、主要内容
　　我市《实施方案》一共6大部分，提出了32项工作任务和7个方面的保障支撑举措，在全面落实国家和省《行动方案》相关部署要求的同时，结合我市实际，新增了车联网先导区建设、水利设施装备更新、推进标准国际化等内容。
　　第一部分，总体要求，主要是深入贯彻落实国家、省关于大规模设备更新和消费品以旧换新的战略部署，提出我市到2027年，工业、建筑、交通、农业、科教、文旅、医疗、能源环境等领域设备投资规模较2023年增长30%左右。
　　第二部分，大力推进设备更新，主要是与国家标准同步，围绕加大工业领域及重点行业设备更新改造力度、积极推动能源和环保领域设备更新改造、扩大建筑及市政基础设施领域设备更新规模、鼓励交通运输领域更新改造、鼓励农业农村和水利领域装备设备更新、有序推进教育文旅医疗领域设备迭代升级等六大重点设备更新方向，提出了20项重点工作举措。与省《行动方案》相比，我市《实施方案》结合无锡车联网发展优势，新增了“加快推进国家级车联网先导区建设”工作；结合大气污染防治工作要求，新增了“推进非道路移动机械更新”工作，并在文旅领域设备更新中，加入了体现我市特色的太湖、蠡湖水上游、低空游内容。同时考虑到长江、太湖保护相关工作，新增了“水利设施装备更新”内容。
　　第三部分，大力推进消费品以旧换新，主要是围绕家电、汽车、电动两轮车、家居消费等四类重点消费品，提出了4项重点工作举措。与省《行动方案》相比，我市《实施方案》将支持举措相对较多的家电换新工作进行了前置，同时在汽车以旧换新工作中，加入了对汽车自动驾驶技术的相关支持内容。
　　第四部分，大力推进资源回收循环利用，提出了健全废旧物资回收网络体系、提升重点领域资源回收效能、促进二手商品交易流通和市场发展、提升再制造和梯次加工利用水平、加快再生资源循环利用等5项重点工作举措。
　　第五部分，大力推进标准体系建设，提出了宣贯实施能耗、排放、技术等相关标准、强化产品技术标准和循环利用标准、推进标准国际化工作等3项重点工作举措。与省《行动方案》相比，在将“产品技术标准”和“循环利用标准”两项工作整合的基础上，结合我市现有国际标准组织秘书处这一优势，新增了“推进标准国际化工作”内容。
　　第六部分，加强政策支撑保障，提出了健全工作体系、强化财政政策支持、落实税收支持政策、强化金融政策支持、加强用地、用能、环境容量等要素保障、强化科技创新支持、营造良好氛围等7项支撑保障举措。
　　为细化落实《实施方案》明确的各项工作部署，我市还配套制定了《2024年无锡市推动大规模设备更新和消费品以旧换新任务清单》，明确了本年度需要重点推进的32个量化工作目标。
　　三、下阶段重点工作
　　下一步，我市将推动有关部门加大工作力度，全面加强对具体落实工作的协调指导，确保《实施方案》能够尽快落地见效。一是加强政策宣传解读，借助锡企服务平台、政府网站、微信公众号等，多形式、多渠道加大对政策的宣传推广力度，提高政策知晓度。二是建立联动机制，成立工作专班，加快制定各重点领域实施细则和任务清单，进一步压实各方责任，明确实施路径、狠抓任务落实。三是加强资源集成，统筹再贷款、贴息等政策资源，协调本地龙头特色消费品生产企业、平台等市场资源，加强项目摸排储备，持续对接指导，加强向上争取，确保达到既定目标、取得预期成效。
